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33 § Erikoissairaanhoidon hoitoonpadsy - erillismaararaha hoitojonojen purkamiseksi

Valmistelijat: OYS psykiatria palvelualuejohtaja Sanna Blanco-Sequeiros (050-473 9797),
henkilostéjohtaja Juha Jaaskeldinen (0400-688270), OYS sairaalapalvelut ja ensihoito
toimialueen toimialuejohtaja Pdivi Laurila (0400-610076), johtajaylihoitaja Merja Merildinen
(0400-816 806), Perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS psykiatria toimialuejohtaja Leena Mammi-
Laukka (050-395 0339), johtajayliladkari Terhi Nevala (040-352 7257), OYS sairaalapalvelut ja
ensihoito toimialueen hallinnollinen yliladkari Kari Ylitalo (040-729 8085)

Tausta

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 52 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa siitd, ettd seka
kiireellisen ettd lahetteeseen perustuvan hoidon tarpeen arviointi ja hoito jarjestetdaan
yhtendisin ladketieteellisin tai hammasladketieteellisin perustein. Hoidon tarpeen arviointi on
aloitettava kolmen viikon kuluessa siita, kun lahete on saapunut hyvinvointialueen sairaalaan
tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikkéon. Hoidon tarpeen arvioinnin
perusteella ladketieteellisesti, hammasladketieteellisesti tai terveystieteellisesti tarpeelliseksi
todettu hoito ja neuvonta on jarjestettdva ja aloitettava hoidon edellyttama kiireellisyys
huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kuuden kuukauden kuluessa siita, kun
hoidon tarve on todettu.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 53§:n mukaan hoidon tarpeen arvioinnin perusteella
tarpeelliseksi todettu hoito on jarjestettava alle 23-vuotiaille hoidon edellyttama kiireellisyys
huomioon ottaen kolmen kuukauden kuluessa siita, kun hoidon tarve on todettu, jolleivat
ladketieteelliset, hoidolliset tai muut vastaavat seikat muuta edellyta.

Pohteella erikoissairaanhoidon hoitoonpadasy ei toteudu lain edellyttamalla tavalla. Valvira on
20.3.2024 antanut maarayksen saattaa kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasy
lainmukaiseksi 31.3.2025 mennessa. Aluehallitus on 17.12.2024 kokouksessaan kasitellyt
toimenpiteitd erikoissairaanhoidon hoitojonojen purkamiseksi.

Aluevaltuuston 16.12.2024 hyvaksymassa talousarviossa vuodelle 2025 todetaan, etta
"jarjestamistoiminnoissa nakyy vuodelle 2025 kirjattu maararahavaraus 5 miljoonaa euroa
jonojen purkuun erikoissairaanhoidossa ja psykiatriassa. Maararaha kohdennetaan vuoden
2025 aikana toimialueilla toteuttamissuunnitelmaan pohjautuen talousarvion muutoksen
yhteydessa".

Erillismaararahan kohdentamista on valmistelu kahtena kokonaisuutena; somaattinen

erikoissairaanhoito ja psykiatria. Somaattiseen erikoissairaanhoitoon kohdennetaan 3,6
miljoonaa euroa ja psykiatriaan 1,4 miljoonaa euroa. Tarvittavat rekrytoinnit pyritaan
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paasaantoisesti toteuttamaan vakituisiin tydsuhteisiin. Talousarviossa pysyminen toteutuu
tarvittaessa luonnollisen poistuman kautta. Erillismaararahan kohdentumisesta ja
vaikutuksesta hoitojonoihin raportoidaan aluehallitukselle kuukausittain ja
osavuosikatsauksen yhteydessa.

Somaattinen erikoissairaanhoito

Erillismaararaha kohdennetaan padosin oman palvelutuotannon lisdamiseen. Oys
sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueella avataan kaksi leikkaussalia, joissa leikataan hoitoa
yli kuusi kuukautta odottaneita potilaita. Pisimmat hoitojonot ovat ortopedian ja
traumatologian seka gastroenterologian erikoisaloilla ja leikkaussalikapasiteetti kohdennetaan
paasaantoisesti ndille erikoisaloille. Leikkaussalien avaaminen vaatii resurssin lisddmistd myos
hoidonsuunnitteluun, heradmoétoimintaan, vuodeosastotoimintaan seka tukipalveluihin mm.
Sairaanhoidollisten palveluiden ja Kuntoutuksen toimialueella. Kaytettdvissa olevan
maararahan puitteissa potilaita ohjataan myds muille hyvinvointialueille potilaan
valinnanvapauteen perustuen sekd tehdaan jononpurkua lauantaisin paikallisen
lisatydsopimuksen turvin.

Psykiatria

Maararaha kohdennetaan toimintakdytantdjen muuttamiseen, kdytannossa rekrytoidaan lisaa
henkildkuntaa. Tavoitteena on siirtda resurssin painopistettd perustasolle ja kehittaa
avohoitoa. Erillismaararahalla pyritddan kehittdmaan toimintaa siten, etta jatkossa
erikoissairaanhoidon jonojen muodostuminen olisi maltillisempaa. Madararahaa kohdennetaan
esim. perhekeskusmalliin, aikuistuvien nuorten hoitomalliin, pitkdan sairastavien hoidon
jatkuvuusmallin mukaiseen toimintamalliin ja hoidon tarpeen arvion tekemiseen.
Kaytettadvissa olevan maararahan puitteissa tehdaan lisatyota paikallisen lisatydsopimuksen
turvin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto (p. 044 703 4007):
Aluehallitus

-paattaa, etta viiden miljoonan euron erillismaararahasta kohdennetaan somaattiseen
erikoissairaanhoitoon 3,6 miljoonaa euroa ja psykiatriaan 1,4 miljoonaa euroa.

-paattaa, ettd erillismaara kohdennetaan somaattisessa erikoissairaanhoidossa pddosin oman
palvelutuotannon lisddmiseen avaamalla kaksi leikkaussalia. Kdytettavissa olevan maararahan
puitteissa potilaita ohjataan myds muille hyvinvointialueille potilaan valinnanvapauteen
perustuen seka tehddan jononpurkua lauantaisin paikallisen lisatydsopimuksen turvin.

-paattaa, ettd psykiatrian osalta maararahaa kohdennetaan toimintakaytantojen
muuttamiseen. Tavoitteena siirtaa resurssin painopistetta perustasolle ja kehittda avohoitoa.
Erillismaararahalla kehitetddn toimintaa siten, etta jatkossa erikoissairaanhoidon jonojen
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muodostuminen olisi maltillisempaa.

-paattaa, etta erillismaararahan kohdentumisesta ja vaikutuksista raportoidaan
aluehallitukselle kuukausittain ja osavuosikatsauksen yhteydessa.

Hyvinvointialuejohtaja Ilkka Luoma:
Aluehallitus hyvaksyy sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisjohtajan ehdotuksen.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Aluehallitus 17.12.2024 §565

Valmistelijat: johtajaylilaakari Terhi Nevala (p:040-352 7257), OYS sairaalapalvelut ja ensihoito
toimialueen vs. toimialuejohtaja Kari Ylitalo (040-729 8085), Perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS
psykiatria toimialuejohtaja Leena Mammi-Laukka (050-395 0339), palvelualuejohtaja Sanna
Blanco-Sequeiros (050-473 9797)

Tausta

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 52 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa siitd, ettad seka
kiireellisen etta |ahetteeseen perustuvan hoidon tarpeen arviointi ja hoito jarjestetdan
yhtendisin ladketieteellisin tai hammasladketieteellisin perustein. Hoidon tarpeen arviointi on
aloitettava kolmen viikon kuluessa siita, kun lahete on saapunut hyvinvointialueen sairaalaan
tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikk6on. Hoidon tarpeen arvioinnin
perusteella ladketieteellisesti, hammasladketieteellisesti tai terveystieteellisesti tarpeelliseksi
todettu hoito ja neuvonta on jarjestettava ja aloitettava hoidon edellyttama kiireellisyys
huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
hoidon tarve on todettu.

Lokakuun lopussa 14 581 potilasta odotti pdasya kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueella. Naista 28,3 % prosenttia (4124 potilasta) oli odottanut hoitoa
yli 6 kuukautta. Yli kuusi kuukautta odottaneista potilaista 75 % oli viidella erikoisalalla;
ortopedia ja traumatologia (1594), gastroenterologinen kirurgia (635), psykiatria (502),
silmataudit (291) ja kasikirurgia (238). Alle 23-vuotiaiden mielenterveyspalveluihin paasya
odotti 461 potilasta. Naista 53,6 % (247 potilasta) oli odottanut hoitoa yli 3 kuukautta.

Kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasy Pohjois-Pohjanmaalla oli lainvaatimalla tasolla
vuoden 2020 alussa. Koronapandemian myota hoitojonot kasvoivat. Koronapandemiaan ja
vuoden 2022 tyoétaistelutoimiin liittyneiden toiminnan supistamisten lisaksi hoitojonojen
kasvua ovat aiheuttaneet pula osaavasta henkilokunnasta seka lisdantynyt kysynnan kasvu.
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Lisaantyneen kysynnan kasvun taustalla on mm. vdeston vanheneminen, ladketieteen
kehittymiseen seka piilossa olleen kysynnan / hoidontarpeen realisoituminen.

Valvira on 20.3.2024 antanut maardyksen saattaa kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasy
lainmukaiseksi 31.3.2025 mennessa.

Nykytilanne somaattisessa erikoisairaanhoidossa

Oys sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueella on ensisijaisesti pyritty tehostamaan omaa
pdivaaikaista toimintaa. Toimintaa on tehostettu mm. bonuspotilasmallilla. Mallissa on
kannusteet sille, ettd leikkaussalissa leikataan padivan paatteeksi yksi ylimaarainen potilas,
vaikka toimenpide jatkuu suunnitellun tydajan ulkopuolelle. Talld toimintamallilla on pyritty
varmistamaan leikkaussaliresurssin tehokas kadytté. In house yhtié Docta Oy avulla
toteutettavan kannustavan palkkauksen mallia pilotoidaan parhaillaan volyymitoimenpiteissa.
Pilotissa leikkaustiimi leikkaa koko paivdan saman tyyppisia toimenpiteita ja sitoutuu sovittuun
toimenpidemaaraan. Pilotointi on aloitettu kaihileikkauksista. Tekonivelleikkauksissa ja
sappirakon leikkauksissa on kehitetty toimintaa omaa siten, etta leikkaustiimi tekee paivassa
aiempaa enemman leikkauksia. Edelld mainittujen toimenpiteiden lisdksi potilaita on ohjattu
mahdollisuuksien mukaan my6s muille hyvinvointialueille.

Henkilokunnan vapaaehtoisena lisdtyona on tehty tana vuonna 11.12.2024 mennessa 933
leikkausta sisaltdaen bonuspotilas-toimenpiteet. Naistd 669 on ollut kiireettdomia leikkauksia.
Vuoden 2024 lisatyona tehtyjen leikkausten kokonaismaara tulee omaan vahaisempi kuin
vuonna 2023.

Ostopalvelua on kaytetty kaihileikkauksiin ja jonkin verran kasi- ja jalkakirurgiaan.
Ostopalvelun ja palvelusetelin kayttoon liittyy merkittava riski siihen, etta osaavaa
henkilokuntaa siirtyy hyvinvointialueelta yksityisille palveluntuottajille. Yliopistosairaala vastaa
Pohjois-Suomen vaativan erikoissairaanhoidon ymparivuorokautisesta pdivystyksesta ja timan
paivystysvalmiuden yllapito vaatii riittdvan oman osaavan henkilokunnan. Ostopalvelun
(mukaan lukien palveluseteli) kdayttoa rajoittaa terveydenhuoltolain 45§ 3 momentti, jossa
todetaan, etta "leikkaustoiminta, joka edellyttaa leikkaussaliolosuhteita ja anestesiaa, tulee
kokonaisuudessaan koota niihin sairaaloihin, joissa on ymparivuorokautinen
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystys". Lisaksi
keskittamisasetuksessa (78§) saddetdan mm. tekonivelleikkausten méaarista leikkaavassa
sairaalassa. Eduskunnassa on kasittelyssa hallituksen esitys terveydenhuoltolain
muuttamisesta. Esityksessa selkeytettdisiin sdatelya siitd, ettd milla edellytyksin leikkauksia ja
muita toimenpiteita voisi hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta. Esityksessa esitetdan, etta
osaa paivakirurgiasta ja lyhytjalkihoitoisesta eri erikoisalojen leikkaustoiminnasta voisi hankkia
yksityisilta palveluntuottajilta. Pdivakirurgiana toteutettavia lonkan ja polven primaareja
tekonivelleikkauksia saisi hankkia yksityiseltd palveluvuottajalta, jos hoitoon padsyn
enimmaisaika on vaarassa jaada toteutumatta. Valtaosa esim. polven ja lonkan
tekonivelleikkauksista tehdaan talla hetkella siten, ettad potilas jaa jatkohoitoon osastolle
eivatka ne ole paivakirurgiaksi luettavia toimenpiteitd. Lakiesityksessa todetaan, etta
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yhteistydalueen yhteistydsopimuksessa tulee sopia leikkaustoiminnan hankintaan liittyvista
periaatteista.

Hoitojonojen purkamiseksi on kilpailutettu vuokratyévoimaa leikkaussaliin 31.8.2025 asti.
Hankinnassa on optio ajalle 1.9.2025-28.2.2026 ja 1.3.-31.8.2026. Optioiden kaytosta ei ole
tehty vield paatoksia. Vuokratydvoimaa kohdennetaan niille erikoisaloille missa on pisimmat
hoitojonot. Vuokratyévoiman avulla leikataan viikossa 15 tekonivelleikkausta, 12
selkdleikkausta ja 10 vatsan alueen leikkausta.

Aluehallituksen esityksen mukaisen mahdollisen vuoden 2025 talousarvioon liittyvan
erillismadran kaytosta on tehty alustavia suunnitelmia. Toiminnan tehostamista rajoittavia
tekijoita pyritdan poistamaan. Leikkaussalihenkilokunnan lisaksi olisi tarve vahvistaa
hoidonsuunnittelun, operatiivisen pdivdsairaalan, anestesiavalvonnan ja toimenpiteiden
jalkeisen vuodeosastotoiminnan kapasiteettia. Maararaha kohdennettaisiin yli kuusi
kuukautta hoitoa odottaneisiin. Jotta mahdollinen lisdrahoitus saadaan kohdennettua yli 6 kk
odottaneisiin, rahoitus ja sen kayttd suunnitellaan hallinnoitavaksi erillisen kustannuspaikan
kautta ja tehtya jononpurkua seurataan tiiviisti.

Nykytilanne psykiatriassa

Psykiatrian alle 23-vuotiaiden erikoissairaanhoidon kiireetdon hoitojono koostuu kolmesta
erikoisalasta: lastenpsykiatria, nuorisopsykiatria ja aikuispsykiatria 18-22-vuotiaiden osalta.
18-22-vuotiaiden ja yli 23-vuotiaiden hoitotakuujonoa kertyy padasiassa Oulun alueellisten
palveluiden erikoissairaanhoitoon.

Oys psykiatrialla hoitotakuujonoa on purettu kehittamalla sisdisia prosesseja ja
hoitokdytant6ja, lisdidamalla yhteistyota eri toimijoiden valilla ja kehittamalla digitaalisia
palveluita. Jonojen purkamisessa on kaytetyt myos lisdtyota.

OYS Psykiatrian alueellisissa palveluissa on tehty vuoden 2024 aikana asiakasanalyysi, joka
antaa kuvaa psykiatrisen potilaan hoidon tarpeesta. Analyysin perusteella suuri osa uusista
potilaista saa ndyttdon perustuvia hoidollisia interventioita. Samaan aikaan on nahtavissa se,
ettd suuri osa psykiatrisista sairauksista on pitkdkestoisia ja vaati pitkdaa hoitoa. Pitkdaan
sairastavien hoitokaytantoja tulisi siksi kehittaa. Lisaksi moni psykiatrinen sairaus vaatii
erikoissairaanhoidon hoitojaksoja toistuvasti ja ndihin tilanteisiin pitda |0ytaa uusia tapoja
toteuttaa madramittaista hoitoa.

Mahdollisen vuoden 2025 talousarvioon liittyvan erillismaaran kaytdsta on tehty alustavia
suunnitelmia:

Lasten psykiatria ja nuorisopsykiatria

Lastenpsykiatrian nakokulmasta on keskeista kehittaa alueellisia lasten ja nuorten
mielenterveyden palveluita ja perhekeskusmallia. Erityisesti Oulun seudulta tulee
erikoissairaanhoitoon potilaita, jotka olisi voitu tutkia osittain tai kokonaan alueellisissa
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palveluissa. Lastenpsykiatrialla ja nuorisopsykiatrialla erikoisladkaritilanne on edelleen
haastava, mutta erikoisladkarikoulutukseen liittyvia sairaalapalveluja tekevia erikoistuvia
ladkareita on tulossa toéihin. Mahdollinen lisdaresurssi kohdennettaisiin perhekeskusmallin
kdynnistdmiseen ja potilaiden tutkimiseen ja hoitoon lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluissa.

Oulun alueellisen palvelut: 18-22 vuotiainen hoitojono

Aikuistuvien nuorten hoitotakuujonossa on talla hetkellad potilaita, joiden on arvioitu
tarvitsevan erikoissairaanhoidon tason monialaisia tutkimuksia seka erikoissairaanhoidon
hoitoa ja kuntoutusta. Heidan hoitonsa tulee olemaan varsin pitkakestoista. Talla hetkella
jonosta on jo valikoitu ADHD digitutkimuspolulle kaikki sellaiset aikuistuvat nuoret, joiden
jonottamisen syy on ollut ADHD tutkimukset. Aikuistuville nuorille suunnattua hoitoa ja
kuntoutusta ei ole alueellisissa mielenterveyspalveluissa tarjolla. Hoitomallin kehittdmiselle on
selkea tarve. Esitetdan hoitotakuun purkamiseksi aikuistuvien nuorten hoitoon suunnattua

resurssia.

Oulun alueellisten palvelujen erikoissairaanhoidon jonot

Asiakasanalyysin mukaan hoitoon padsya voidaan parantaa kehittamalla pitkaan
sairastaneiden hoitomallia ja kehittamalla maaramittaisten hoitojen toimintatapaa toistuvasti
erikoissairaanhoitoa tarvitseville potilaille (hoitojen lopettamisen malli). Lisaksi on syyta
tarkastella sitd mitd hoitoja voidaan tarjota koko Pohteen alueella jonossa oleville potilaille.

Johtajaylilaakari Terhi Nevala (p. 040 352 7257), OYS sairaalapalvelut ja ensihoito toimialueen
vs. toimialuejohtaja Kari Ylitalo (p. 040 729 8085), Perhe- ja sosiaalipalvelut ja OYS psykiatria
toimialuejohtaja Leena Mammi-Laukka (p. 050 395 0339), palvelualuejohtaja Sanna Blanco-
Sequeiros (p. 050 473 9797):

Aluehallitus

-merkitsee tiedoksi erikoissairaanhoidon hoitojonojen purkamiseksi tehdyt toimenpiteet ja
toteaa, etta eri tavoin omaa toimintaa tehostavien toimenpiteiden kayttoa jatketaan ja
vahvistetaan

-merkitsee tiedoksi alustavat suunnitelmat erikoissairaanhoidon hoitojonojen purkamisen
lisdtoimenpiteeksi suunnitellun mahdollisen erillismadararahan kdytosta. Aluevaltuusto tulee
paattamaan mahdollisen erillismaardrahan kdyttéonotosta osana talousarvion kasittelya

-paattaa, ettd somaattiseen erikoissairaanhoitoon perustetun palveluntuottajarekisterin
pohjalta ei toistaiseksi tehdad hankintoja. Aluehallitus paattda mahdollisista tulevista
kilpailutuksista mydhemmin erikseen

-paattas, etta palvelusetelin kdyttoa erikoissairaanhoidon hoitojonojen purkamiseksi ei
valmistella tdssa vaiheessa
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-toteaa, ettd yhteisty6td muiden hyvinvointialueiden kanssa vahvistetaan entisestdaan
hoitojonojen purkamiseksi.

Hyvinvointialuejohtaja llkka Luoma:

Aluehallitus hyvaksyy johtajayliladkari Terhi Nevalan, vs. toimialuejohtaja Kari Ylitalon,
toimialuejohtaja Leena Mammi-Laukan ja palvelualuejohtaja Sanna Blanco-Sequeiroksen
ehdotuksen.

Aluehallitus hyvaksyi hyvinvointialuejohtajan esityksen.

Merk. Anu Mattila poistui kokouksesta ja varajasen Jani Térmi liittyi kokoukseen asian
kasittelyn aikana klo 9.54. Antti Ollikainen saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.10
ja Juha Auvinen liittyi kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 10.33.

Poytakirjan tarkastajien nimikirjaimet



